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Raport stanowi czesciowe podsumowanie efektéw realizacji projektu ,Akade-
mia legislacji i monitoringu prawa” (O$ Priorytetowa: Il. Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji; Dziatanie: 2.16 Usprawnienie procesu stano-
wienia prawa; Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj; okres realizacji:
01.11.2020-31.07.2022; wartos¢ projektu: 961 810,65 zt; dofinansowanie projektu z
UE: 810 614,02 z}) przez partnerstwo: Fundacje Ekonomii Spotecznej PRZYSTAN i
Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Niepetnosprawnoscig Umystowg "JESTEM”.
Podsumowanie sklasyfikowano jako czesciowe, gdyz cate spektrum uzyskanych
przez projekt efektow stanowi suma dwdéch przygotowanych raportéw — niniejszego,
ktéry traktuje o zakresie stosowania prawa i drugiego, w ktérym omoéwiono efekty
monitoringu stanowienia prawa.

Ponizszy raport, oméwiony zostat w wydanym dwutomowym podreczniku wy-
pada jednak, choéby skrétowo, przypomniec i uzasadnic.

Prowadzony w ramach projektu monitoring rozdzielono na monitoring stanowienia
prawa (monitoring przebiegu procesu legislacyjnego i jego efektow — aktow norma-
tywnych) oraz monitoring stosowania prawa (weryfikacja stosowania okreslonych
przepiséw merytorycznych i wywigzywania sie przez okreslone organy z natozonych
na nie obowigzkow — czyli de facto monitoring przestrzegania prawa). Przyjety po-
dziat uzasadnia zasadnicza i aksjologiczna odmienno$¢é monitorowanych zakreséw,
odrebnos¢ stosowanych aktéw normatywnych i ich obowigzywania, wreszcie zupet-
nie inne mechanizmy i dopuszczalne mozliwosci interwenc;ji.

Podkresli¢ nalezy, ze projekt ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” realizo-
wany byt w szalenie trudnym okresie. Pandemia COVID-19, skutecznie utrudniajgca i
opoOzniajgca przeprowadzenie szkolen (co, w trosce o powierzone publiczne srodki
finansowe, poskutkowato urlopami bezptatnymi statego personelu projektu, czaso-
wym zawieszeniem oraz w konsekwencji przesunieciem terminu realizacji zadania),
zamkniecie i ograniczenia dostepu do instytucji publicznych, ktére ograniczaty mozli-

wos¢ wejscia do swoich siedzib wytgcznie do kancelarii czy okienka podawczego,
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wreszcie wojna na Ukrainie. Wszystko to powodowato istotne bezposrednie utrudnie-
nia w realizacji projektu z jednej strony, z drugiej istotnie ograniczyto wdrazanie me-
chanizmdéw majgcych na celu poprawe dostepnosci otoczenia dla oséb ze szczegdl-
nymi potrzebami — zarowno w kontekscie stosowania prawa (na przyktad poprzez
ograniczenie inwestycji i modernizacji na rzecz pozyskania srodkéw na walke z pan-
demig), jaki i w kontekscie jego stanowienia (podejmowania prac legislacyjnych), co
uzasadni¢ mozna konieczno$cig przeniesienia ciezaru prac parlamentarnych i rzgdo-
wych do interwencji zwigzanych z szalejgca epidemig, tarczami wspomagajacymi
przedsiebiorcow, wreszcie wsparciem walczgcej Ukrainy i rozwigzan w zakresie kry-
zysu uchodzczego (migracyjnego).

Mimo wszystkich tych utrudnien - ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” to
wielki sukces. To zbudowanie ogromnego potencjatu merytorycznego organizacji po-
zarzgdowych. To odrebna strona internetowa akademialegislacji.pl, z dostepng na
niej bazg wiedzy, to wysoko oceniane podreczniki merytoryczne w zakresie monito-
ringu prawa i dostepnosci. To wreszcie tytaniczna praca catego personelu projektu,
ogromne zaangazowanie organizacji uczestniczgcych w projekcie (z ktérymi, jak po
zajeciach mowili trenerzy: ,az chciato sie pracowac”, a zajecia trwaty czesto dtuzej
niz regulaminowe osiem godzin), to dziesigtki przeprowadzonych weryfikacji dostep-
nosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej. To takze, rozwigza-
nie wielu problemdéw osob z niepetnosprawnosciami, ktére zgtaszaty swoje problemy
ekspertom projektu, a ci podejmowali stosowne interwencje — nie dos¢, ze catkowicie
nieodptatnie, to takze po etatowych — projektowych godzinach.

Jednoczes$nie, majgc na uwadze zarowno koniecznosé szczegotowego rapor-
towania o uzyskanych wynikach z jednej strony, jak i dydaktyczny charakter niniej-
Szego opracowania oraz zatozong z gory jego dostepnos¢, starano sie napisac je
mozliwie prostym, przystepnym, pozbawionym profesjonalizmow, jezykiem (co nie
zawsze jednak okazywato sie mozliwe).

Raport przedstawiony Panstwu nie jest powieleniem miesiecznych raportéw z
monitoringu czy dokumentacji projektowej. Nie jest rowniez przedstawieniem przygo-
towanych statystyk. W zatozeniu jego twércow, stanowi¢ ma on opracowane na wy-

branych przyktadach omowienie najciekawszych efektow uzyskanych w ramach
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projektu, najwiekszych wyzwan, z ktérymi przyszio sie zmierzyc¢ i najwiekszych pro-
bleméw, ktére we wspotpracy z uczestnikami projektu udato sie zdiagnozowac.
Warto rowniez, sumujgc juz caty projekt podziekowac¢ serdecznie pracowni-
kom Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wydziatu Wdrazania Funduszy Struktural-
nych w Departamencie Spraw Spotecznych za wielkg otwartos¢, elastycznosé, sku-
teczng i owocng wspotprace, a takze wielkie zaangazowanie mimo trudnego czasu

pandemii i wojny.

Rozdziat |
Zestawienie przykladoéw stosowania prawa, w tym wad przepisow
obowigzujgcych ujawnionych podczas prowadzonego w ramach

projektu monitoringu stosowania prawa

Raportu w zakresie efektéw monitoringu stosowania prawa, nie mozna rozpo-
czaC inaczej niz od skrotowego przedstawienia zakresu praktycznego przeprowadzo-
nych szkolen. Warto podkresli¢, iz dzieki racjonalnemu zarzgdzaniu powierzonymi
srodkami i zgodzie Ministerstwa udato sie przeszkoli¢ o dwie grupy wiecej niz pier-
wotnie zatozono, czyli wyksztatcic¢ tgcznie 120, zamiast pierwotnie zatozonych 100
ekspertow w zakresie dostepnosci, ktorzy rekrutowali sie obszaru catej Polski i repre-
zentowali organizacje bedgce rzecznikami wszystkich osob ze szczegdinymi potrze-
bami. Kazde z 12 szkolen potgczone byto z przeprowadzeniem weryfikacji dostepno-
8ci we wszystkich ustawowych zakresach. Sprawdzano zatem dostepno$¢ architek-
toniczng znajdujgcych sie w poblizu miejsc szkolenia obiektow publicznych, weryfiko-
wano strony internetowe podmiotéw publicznych, sprawdzano takze dostepnosc in-
formacyjno-komunikacyjng. Z kazdej weryfikacji sporzgdzano dokumentacje. W ra-
mach projektu uznano, co okazato sie stuszne, ze bez takich praktycznych umiejet-
nosci — organizacje uczestniczgce w projekcie nie bedg umiaty w sposob wiasciwy
monitorowac¢ stanu wdrozenia dostepnosci w instytucjach publicznych, a zatem wia-
Sciwie monitorowac stosowania prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stosowa-

niem zasad dostepnosci.
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Czy w ramach przeprowadzonych weryfikacji spotkano tylko i wytgcznie nega-
tywne przyktady? Oczywiscie, ze nie. Wiele zbadanych podmiotéw spetniato wyma-
gania ustawowe oraz te wynikajgce z list kontrolnych. Co moze odrobine krzyw-
dzace, w takim pozytywnym przypadku nie stosowano jakichkolwiek wystgpien po-
chwalnych. Zupetnie inaczej natomiast postepowano w przypadku ujawnienia niepra-
widtowosci. Zbudowana podczas szkolen praktyczna wiedza uczestnikéw zaowoco-
wata licznymi konsultacjami w zakresie dostepnosci juz po zakonczeniu szkolen — or-
ganizacje weryfikowaty dostepnos¢ instytucji ze swojego obszaru dziatania, a nastep-
nie same informowaty organy o braku dostepnos$ci zgodnie z artykutem 29 ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami.

O jakosci szkolen i ich wptywie na kompetencje eksperckie uczestniczgcych w
projekcie organizacji Swiadczg najlepiej znajdujgce sie w dokumentaciji projektu:

e zestawienia wynikdéw przeprowadzonych ankiet oraz

e opinie przekazane przez organizacje wtgczone w jego realizacje.

Jako przyktad warto zwréci¢ uwage na ponizy wykres obrazujgcy poziom satysfakcji
uczestnikow z jednego tylko szkolenia realizowanego w listopadzie 2021 r.

Ocena szokolenia

4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
Przydatnos¢ Dostosowanie Ocena trenera Realizacja zajec
materiatow programu warsztatow  (Srednia z wartosci zgodnie z
szkoleniowych do indywidualnych ocenianych) harmonogramem
potrzeb
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Podkresli¢ nalezy, ze poziom satysfakcji wszystkich uczestnikéw projektu zbli-

zony byt do maksymalnego poziomu, ktéry w ogole mozliwy byt do uzyskania.
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Monitoring stosowania prawa w zakresie dostepnosci architekto-

nicznej

Czy przeszkolone organizacje skutecznie i aktywnie monitorowaty stosowanie
prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci? Oczy-
wiscie, ze tak. Ponizej kilka wybranych przyktadoéw z weryfikacji dostepnosci przepro-
wadzonych w ramach projektu ,Akademia legislacji i monitoringu prawa”. Wybrane
przykfady obejmujg zaréwno weryfikacje szkoleniowe przeprowadzone przez trenera
wspolnie z uczestnikami podczas realizowanych szkolen, jak i poszczegdlne przy-
ktady obiektéw i zagadnien nadestanych przez uczestnikdéw szkolen juz po ich zakon-
czeniu, tj. w fazie prowadzenia wlasciwego monitoringu stosowania prawa reguluja-

cego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci.

Fotografia 1. Urzad Miejski w

B 5 N %

Augustowie. Uwage zwraca
brak jakichkolwiek barier
poziomych przy wejsciach do
budynku oraz dostawiony

~ szyb windowy. Obiekt stanowi
dobry przyktad racjonalnego
usprawnienia, czyli
dostosowania materii
istniejacej do potrzeb osdb ze

szczegolnymi potrzebami.
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Fotografia 2. Augustow.
Poczta. Wejscie do budynku
catkowicie nieprzystosowane do
potrzeb osdb z niepetnospraw-
noscig. Uderzajgce zestawienie
z fotografig 1. — wejsciem do
Urzedu Miejskiego w Augusto-

wie.

Fotografia 3. Urzad Miejski w

B Augustowie. Wejscie boczne

pozbawione barier poziomych
oraz podjazd o wtasciwym

stopniu nachylenia.
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Fotografia 4. Ciechocinek. Jeden z
obiektow sanatoryjnych. Podjazd dla
0s6b z niepetnosprawnosciami o niedo-
puszczalnym nachyleniu. Dobry przyktad
tzw. ,dostepnosci pozornej” — jestesmy
dostosowani do potrzeb oséb ze szcze-
golnymi potrzebami. Mamy podjazd dla
wozkow. To, ze jest catkowicie niefunk-
cjonalny i réwnie dobrze mogtoby go nie

byc to juz kwestia drugorzedna.

Fotografia 5. Augustow.
Przychodnia. Wejscie po-
zbawione barier pozio-
mych. Przedmiotem ana-
lizy byto jednak popraw-
nie przygotowane miej-
sce parkingowe dla osob

Z niepetnosprawnoscia.
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Fotografia 6. Miejsce parkingowe dla

0s0b z niepetnosprawnoscig przed jed-
nym z warszawskich urzedéw. Zdjecie
przestane do konsultacji przez jedng z
uczestniczgcych w projekcie organizacji
prowadzgcg monitoring stosowania prawa
(juz po szkoleniach). Idealny, modelowy
przyktad dostepnosci pozornej — w do-
datku skrajny przyktad niedostosowania
do potrzeb oséb ze szczegdinymi potrze-
bami. Miejsce parkingowe dla oséb z nie-
petnosprawnych jest. Jest oznaczone. Ale
czy osoba z niepetnosprawnoscig jest w

stanie z niego skorzysta¢? Czy ten

ogromny kraweznik nie stanowi tu nie-

e

mozliwej do pokonania bariery przy wysiadaniu z pojazdu? Czy mozna na niego wje-

cha¢? Abstrahujgc od potencjalnych uszkodzen pojazdu o standardowym przeswicie,
kat podniesienia pojazdu zdecydowanie utrudni mozliwos¢ sprawnego wysiadania.
czy mozna zaparkowac w drugg strone — tak by kierowca z niepetnosprawnos$cig wy-
siadat w kierunku jezdni, a nie kraweznika? Nie. Droga w tym miejscu jest jednokie-
runkowa.

Nalezy podkresli¢, ze szkolenie nie obejmowato wytgcznie analizy zewnetrznej
budynkow. Weryfikowano rowniez dostepnos$é wnetrz, a takze — co szczegolnie
istotne — przekazano uczestnikom szkolen merytoryczne narzedzia do weryfikacji do-
stepnosci architektonicznej. Sporzgdzano przy tym raporty z weryfikacji dostepnosci
architektonicznej oraz wiedze z zakresu wykorzystania list kontrolnych. Dopiero takie,
kompletne przygotowanie organizacji uczestniczacych w szkoleniach, pozwolito na
wiasciwe merytorycznie prowadzenie przez nie dalszego samodzielnego monitoringu
stosowania prawa.

Ponizej jeden z przyktadow stosowanej metodologii — opracowany w ramach szkole-

nia raportow weryfikacyjnych oraz przynalezna do niego lista kontrolna.

12
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Raport z weryfikacji dostepnosci architektonicznej Sanatorium
Uzdrowiskowego Augustow, ul. Zdrojowa 3, 16-300 Augustéw) stan

na dzien 16 lipca 2021 r.

Weryfikacje przeprowadzono w dniu 16 lipca 2021 r., przy wykorzystaniu listy kontrol-
nej, bezposrednich pomiaréw oraz rozmowy z pracownikami obiektu.

Weryfikacjg objeto czes¢ obiektu w ktorej realizowane sg Swiadczenia na NFZ.

Celem badania byto sprawdzenie spetniania przez podmiot minimalnych wymagan w
zakresie dostepnosci architektonicznej, o ktdorych mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia

19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami.

Wyniki weryfikaciji:

Podmiot spetnia minimalne wymagania w zakresie dostepnosci architektonicznej, o
ktoérych mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno-
Sci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

W zakresie zapewnienia wolnych od barier pionowych i poziomych przestrzeni
komunikacyjnych — podmiot jest przyktadem wzorowego dostosowania do potrzeb
0s0b ze szczegolinymi potrzebami. W badanym skrzydle sanatoryjnym, recepcji
obiektu oraz czesci medycznej nie stwierdzono zadnej bariery poziomej. Wszystkie
przejscia w réznicach wysokosci posadzki potgczone zostaty podjazdami na catg
szerokos¢ korytarzy (z catkowitym brakiem wykorzystania stopni). W zakresie barier
pionowych — nieliczne stupy nosne, ktorych jednak nie mozna traktowac jako barier —
nie tylko widocznie oznaczone, ale rowniez znajdujgce sie posrod szerokiej prze-
strzeni. Odpowiednia szerokos$¢ ciggéw komunikacyjnych. Dwie windy, z oznacze-
niami brajla i komunikatami gtosowymi docierajgce na kazdg kondygnacje obiektu.
(czesc¢ hotelowa obiektu o zwiekszonym standardzie réwniez bez zastrzezeh. W cze-
Sci hotelowej dodatkowo dwie windy).

W zakresie zastosowania rozwigzan architektonicznych, srodkoéw technicznych

lub urzadzen, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, z
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wylaczeniem pomieszczen technicznych — podmiot umozliwia dostep do wszyst-
kich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych.

W zakresie zapewniania informacji na temat rozktadu pomieszczen, co najmniej
w sposo6b wizualny i dotykowy lub glosowy — podmiot oznaczony prawidtowo. Do
uzupetnienia komunikaty gtosowe. Warto rowniez poszerzy¢ zakres stosowania infor-
macji dotykowych. (podczas ustalen z personelem projektu podniesiono kwestie —
trwajg prace nad poprawg sytuacji, jednakze z racji pandemii covid-19, montaz do-
datkowych tablic dotykowych jest utrudniony).

W zakresie zapewniania (umozliwiania, dopuszczania) wstepu do budynku oso-
bie korzystajacej z psa asystujagcego — podmiot bez ograniczen zapewnia dostep
osobom korzystajgcym z psa asystujgcego.

W zakresie zapewniania osobom ze szczegdélnymi potrzebami mozliwosci ewa-
kuacji lub uratowania w inny sposéb — podmiot posiada stosowng procedure ewa-
kuaciji. Jednoczesnie, z racji Swiadczonych ustug medycznych, podmiot posiada
wszelkie niezbedne narzedzia do nagtej ewakuacji osob ze szczegdinymi potrze-

bami.

Rekomendacje:

e Uzupefnienie i rozszerzenie oznaczen dotyczgcych rozmieszenia pomieszczeh w
obiekcie;

e Poprawa funkcjonalnosci tarasu od strony jeziora (brak podjazdu) — osoby na

wozkach dotrze¢ mogg na taras wytgcznie od strony budynku.

14

*

LEGISLACH | MOMTORINGIL FIOAWA



Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Nazwa 8&5_02.-" »v\\tf.- Fun e p..\.\..\é.\,.. ‘.N.,\.\ \\\.\;\..\. \‘r\ N..,VYQ S e \\.\ o5, \ -t
Data weryfikacji: ./ 4.2/, /:.0 7

\\\: [/ Min Pl it [yt oo L TA\KG)\».\;\‘:\» \.n\

Karta weryfikacyjna spetniania minimalnych wymagari stuzgcych zapewnieniu dostepnos$ci osobom ze szczegélnymi
potrzebami w zakresie dostgpnosci architektonicznej:

a) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw, TAK/NIE

e

r\&ox\ﬂ\ »\....Q,r\...:\\‘\v\. \.? \.\'W\A Hobh \..\\(F;.\ =) JARPS & .\G /R .\.\\

b) instalacjg urzadzen lub zastosowanie $rodkéw technicznych i rozwiazan architektonicznych w budynku, ktore umozliwiajg
dostep do wszystkich pomieszczen, z wytaczeniem pomieszczen technicznych, TAK/NIE

¢) zapewnienie informacji na temat rozkiadu voim.ﬂﬁoa w budynku, co najmniej w sposéb wizualny i ao~<_6<<<
lub glosowy, TAK/NIE . .7 ... .. \\ BT a\,,..x?:«.... A

Fea t.\f\\. y 2V \\c Ay \
d) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, o ktérym mowa w m: n.a 11 ustawy z dnia 27

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1172
i 1495), TAK/NIE

€) zapewnienie osobom ze szczegdoinymi voﬁmumi mozliwosci ewakuaciji lub ich uratowania w inny sposob. TAK / NIE
\5.. e f” P ? \'\'\} A “'\Q«\:.. DYRE ey Srilne Atong, ..\..

q
Dodatkowe uwagi:
L S N ALy 7
Vv o ot e o i se )1 - P VoAT ain & 2 " - g )
.,\ 7 et/ k/\ \\\‘A\«AN frithe x\m&?\«h}\ pre X‘m.\s: ; \\...\.‘...\\\A
V r\ { \o.\.\.\\ V& \\ g

Vepiac Vidpep, (4q) Loms \w\...\.a_\ ~ul. Uyl - Lo’ g \..x..\\..ﬁm . Brak gatygera s
AV

.\ \,.‘\u/\\(. ¢ =~ b~ \\ PR SN .‘L.‘-\\; ‘.\ \\\r ~C =) “ \N\\ \\(...«\\mu 2 \\.\\n / \\M‘ .\».\; TS 4

Vi v 7]

15

LEGISLACH | MONTORIMNGLY PRAMS,




Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita

- Polska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Fundus;e .
Europejskie

P

-1 P 4 { 77 Ysns s ” ~? (v s SN
rha/ ) \\ 7)) = YO \\ o \\ A7
y . oy Lk ? g s ] It .\\

YA rit 2/ \\,\ £ / * ¥ N /\\ ot e 1% 7
e Win ) \\..\r... A e d N 4 A

. . / K e '
»‘\w\v,?f ,x.\.u\».\f,\ e e \\\....l A R \\ g L 4

/ /
) J /s
oyl ) g v (/7 N..\ W ;\\JN.\
v / \
- ’ / P -
1 Pl & 7 ,As\!\ nVW.v anig FnaPl (~ / A7, 2y

/ / V. ’ P
e ‘\n\¢ / e ,\..(, .\\: - /M. \ -~ A \ L ...\; \.._\ \\‘Nk\x \\W\\i .a\aN\n\

)
\v A Vi, A o S ador 20 2wy )2y

/ /

/

/ s/ Vi
. Z\,\..\ Pyl 2LIRF bfren

Y2 7
/S
P ~ / . /
= \a.\:\..\\'»\... 2y \.\ \\ . “7) \.\\v...r\.)u & - R.o.. Dpap oo
/ P
o ~ Jae? Lo ide 3 iy brponn ) S
r / /
K » L)yt /) ormpine oas) Pt b #
ey \._\ v whoyy \\\ V27 m.\n. 17 e \NQ r
2 ._\)..h.ﬂu A\)Q

LEGISLACH | MONTORIMNGL FRAM,

16




E‘d?g;éﬁie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwoj - Polska ropeRR IR peRey

Co warte podkreslenia, przyjeta do stosowania metodologia i metody weryfika-
cji, zyskaty uznanie wtadz panstwowych — ktére przyznaty Liderowi Projektu — Funda-
cji Ekonomii Spotecznej Przystan, jako jednemu z nielicznych podmiotéw z obszaru
catego kraju, uprawnienia w zakresie certyfikacji dostepnosci.

Monitoring stosowania prawa w zakresie dostepnosci cyfrowej

O ile oméwiony w poprzednim podrozdziale monitoring stosowania prawa w
zakresie dostepnosci architektonicznej i sama dostepnosc¢ architektoniczna, mimo
ztozonosci zagadnienia, nie przysparzata uczestnikom szkoleh wiekszych probleméw
(i stata sie obszarem, w ktérym organizacje uczestniczgce w projekcie najaktywniej
prowadzity monitoring stanowienia prawa), zupetnie inaczej sytuacja wygladata w za-
kresie dostepnosci cyfrowej. Oczywiscie uczestnicy szkolen posiadali ogolng wiedze
w zakresie tego jak dostepna strona internetowa czy aplikacja mobilna powinna wy-
gladac, jednakze szczegotowe zagadnienia techniczne byty dla nich catkowicie nie-
zrozumiate. Tym wiekszym efektem i sukcesem projektu ,Akademia legislacji i moni-
toringu prawa” jest zatem zbudowanie wsrod zaangazowanych organizacji pozarza-
dowych wiedzy, kompetencji oraz praktycznych umiejetnosci w zakresie weryfikaciji
dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych, a w konsekwencji umozliwienie
im skutecznego i merytorycznego monitoringu stosowania prawa regulujgcego obo-
wigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci w zakresie dostepnosci cyfro-
wej.

Organizacjom uczestniczgcym w szkoleniach przekazano nie tylko wiedze teo-
retyczng i praktyczng, ale réwniez spojng metodologie weryfikacji dostepnosci cyfro-
wej, opracowywania raportow z weryfikacji oraz wykorzystania list kontrolnych. Przy-
ktad wykorzystania stosowanych procedur, obejmujgcy weryfikacje wybranej przez

uczestnikow szkolenia strony internetowej przedstawiony jest ponizej:

17
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Raport z weryfikacji dostepnosci cyfrowej strony: www.bodza-

now.pl, stan na dzien 18 lipca 2021 r.
Wiasciciel strony: Urzgd Gminy Bodzanow, 09-470 Bodzanow; ul. Bankowa 7

Metoda badawcza: sprawdzenie reczne (weryfikacja spetniania wytycznych dla do-
stepnosci tresci internetowych 2.1 stosowanych dla stron internetowych i aplikaciji
mobilnych w zakresie dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych, zgodnie z obowigz-
kiem ustawowym) oraz wykorzystanie przyktadowego walidatora https://chec-

kers.eiii.eu/

Uwagi i ustalenia:

Wyniki uzycia walidatora:
Applied Tests:
Total: 738 Fail: 19 Verify: 88 Pass: 631
Score:
Few tests failed 97.67 (where 100 is the best)
Applied Automatic Tests
Passed14 Images must have alternate text [1.1.1]
Passed44 Certain ARIA roles must contain particular children [1.3.1]
Passed7 , Failed1 <ul> and <ol> must only directly contain <li>, <script> or <tem-
plate> elements [1.3.1]
Passed44 Certain ARIA roles must be contained by particular parents [1.3.1]
Passed38 , Failed1 <li> elements must be contained in a <ul> or <ol> [1.3.1]
Passed1 Form elements must have labels [1.3.1, 4.1.2]
Passed64 ARIA hidden element must not contain focusable elements [1.3.1, 4.1.2]
Passed41 Inline text spacing must be adjustable with custom stylesheets [1.4.1.2,
2.1.a.a]

18
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Passed33 , Failed17 , Verification required87 Elements must have sufficient color
contrast [1.4.3]

Passed1 Ensure that scrollable region has keyboard access [2.1.1]

Passed1 Page must have means to bypass repeated blocks [2.4.1]

Passed1 Documents must have <title> element to aid in navigation [2.4.2]

Passed49 Links must have discernible text [2.4.4, 4.1.2]

Passed39 , Verification required1 Links with the same name have a similar pur-
pose [2.4.9]

Passed1 <html> element must have a lang attribute [3.1.1]

Passed1 <html> element must have a valid value for the lang attribute [3.1.1]

Passed1 Form field should not have multiple label elements [3.3.2]

Passed21 IDs of active elements must be unique [4.1.1]
Passed23 IDs used in ARIA and labels must be unique [4.1.1]

Passed8 id attribute value must be unique [4.1.1]

Passed27 ARIA attributes must conform to valid names [4.1.2]

Passed27 Elements must only use allowed ARIA attributes [4.1.2]

Passed1 aria-hidden="true' must not be present on the document body [4.1.2]

Passed29 Buttons must have discernible text [4.1.2]

Passed27 ARIA attributes must conform to valid values [4.1.2]

Passed44 ARIA roles used must conform to valid values [4.1.2]
Passed44 Required ARIA attributes must be provided [4.1.2]

Po przeprowadzeniu weryfikacji automatycznej (zakonnczonej stosunkowo dobrym

wynikiem) przystgpiono do weryfikacji recznej, podczas ktérej ustalono m.in.:

Wyswietlajgcy sie na stronie gtéwnej, blokujgcy dostep do strony i trudny do
wytgczenia, scan pisma dotyczgcego obstugi w urzedzie w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng — dokument w formie scanu nie jest mozliwy do odczytania przez
programy wspomagajgce, w dodatku jego umieszczenie w takiej formie catko-
wicie utrudnia dostep do strony osobom ze szczegdolnymi potrzebami,

Brak napiséw dla oséb niestyszgcych przy umieszczonych na stronie filmach,
Nieprawidtowg strukture nagtdwkowej artykutow,

Brak opisow alternatywnych dla dokumentéw graficznych,

*
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e Brak audiodeskrypcji dla publikowanych materiatow,

e Liczne przypadki publikowania dokumentéw pdf (scany!), bez jakiejkolwiek
mozliwosci odczytania przez programy wspomagajace,

¢ Prawidtowe funkcjonowanie standardowych skrétéw klawiaturowych,

e Strona umozliwia powiekszenie czcionki oraz zastosowanie wersji kontrasto-
wej, jednakze umiejscowienie ikony przetgczenia jest problematyczne, a jej wi-
docznos¢ stanowi¢ moze istotny problem w jej odnalezieniu,

e Strona zawiera wymagane prawem informacje w zakresie dostepnosci;

e Za szczegolnie ciekawe uznac nalezy publikowanie dokumentacji (akty
prawne) w dwoch wersjach — podpisany scan oraz dokument pdf utworzony z
edytora tekstowego. Rozwigzanie to nie tylko komplikuje dostep do poszuki-
wanych tresci, ale rowniez pozostawia wiele do zyczenia z racji tego, iz doku-
menty publikowane w formie ,dostepnej”’ sg dostepne tylko z nazwy — m.in.

brak jakiejkolwiek struktury nagtéwkowej dokumentow.

Whnioski i rekomendacje:

Przeprowadzone badanie strony www.bodzanow.pl ujawnito istotne braki przedmioto-

wej strony w zakresie jej dostepnosci dla oséb ze szczegolnymi potrzebami. Z racji
podniesionych wyzej uwag, stosowanych praktyk publikacyjnych oraz karygodnego

skomplikowania podstrony www.bip.bodzanow.pl, pozostajgcego w niezgodnosci z

podstawowymi zasadami WCAG 2.1, uznac nalezy, iz przedmiotowa strona pozo-
staje niezgodna z wymaganiami ustawowymi. Dodatkowo strona nie spetnia wymo-
goéw w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej. Podmiot w ramach za-
mieszczonej na stronie deklaracji dostepnosci informuje o pracach naprawczych,

ktére zakonczyé majg sie do konca roku 2021.
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Zalycnik do ustawy z dnis 4 kwictma 2019 . (poz. 848)

WYTYCZNE DLA DOSTEPNOSCL TRESCI INTERNETOWYCH 2.1
STOSOWANE DLA STRON INTERNETOWYCH I APLIKACJI MOBILNYCH
W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

1 - Postrzegalnosé

Zasada Wylyczne Kryterium sukcesu Poziom
1.1 — Altematywa w postaci L.1.1 — Tredé nictekstowa A
tekstu
1.2.]1 - Tylko audio oraz tylko wideo (nagranic) A +
- - 1.2.2 — Napisy rozszerzone (nagranic) A
12=Dostcpuold mediw 12.3 - Audiodeskrypcja Iub altematywa dia
zmiennych w czasie 2 v A
mediéw (nagranie)
1.2.5 - Audiodeskrypeia (nagranic) AA

1.3 ~ Mozliwo$¢ adaptacji -
Odpowicdnia (zrozumiata) pre-
zentacja zawartosci

1.3.1 - Informacie i relacje

1.3.2 - Zrozumiala kolejnosé

1.3.3 - Wiadciwodci zmyslowe

1.3.4 - Orientacja — wyswictlanic tresci
w ukladzie poziomym, jak i pionowym

1.3.5 — Okreslenic prawidlowej wartosci

1.4 — Mozliwoéé rozréznienia —
Utatwienie percepeji tresei

1.4.1 - Uzycic koloru

1.4.2 - Kontrola odtwarzania d2wicku

1.4.3 - Kontrast (minimalny)

1.4.4 ~ Zmiana rozmiaru tekstu

1.4.5 - Tekst w postaci grafiki

1.4.10 ~ Zawijanie tekstu

1.4.11 - Kontrast dla tredci niebedacych tekstem

1.4.12 — Odstepy w tekécie

1.4.13 — Tredei spod kursora lub fokusa

2 — Funkcjonalnoé¢

2.1 = Dostgpnosé z klawiatury

2.1.] - Klawiatura

2.1.2 - Brak pulepki na klawiature

2.1.4 = Jednoliterowe skroty klawiszowe

2.2 ~ Wystarczajaca ilosé czasu

2.2.1 = MoZliwoéé dostosowania czasu

2.2.2 - Wstrzymywanie (pauza), zatrzymywa-
ni¢, ukrywanic

2.3 — Ataki padaczki — Migotanie

2.3.1 - Trzy blyski lub wartosci ponizej progu

2.4 - MoZliwost nawigacji

2.4.1 — Mozliwos¢ pominigeia blokow

2.4.2 — Tytuly stron

2.4.3 — Kolejnoéé fokusu

244 - Cel linku (w kontekscie)

2.4.5 — Wicele sposobdw na zlokalizowanie
strony

2.4.6 — Naglowki i etykiety

2.4.7 - Widoczny fokus

2.5 - Sposoby wprowadzania
danych

2.5.1 - Gesty punktowe

2.5.2 - Anulowanie kliknigcia

2.5.3 - Etykicta w nazwic

2.5.4 - Aktywowanie ruchem

3 = Zrozumiatodé

3.1 - MoZliwost odezytania

3.1.1 - Jgzyk strony

3.1.2 - Jezyk czesci

3.2 - Przewidywalnoéé

3.2.1 — Po oznaczeniu fokusem

3.2.2 - Podezas wprowadzania danych

3.2.3 ~ Konsekwentna nawigacja
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Zasada Wytyczne Krvterium sukcesu Poziom
3.2.4 - Konsekwentna identvfikacja AA |
3.3.1 ~ Identyvfikacia bledu A
3.3.2 - Etykiety lub instrukcje A
3.3 — Pomoc przy wprowadzaniu | 3.3.3 — Sugestic korekty biedow AA
informacji 3.3.4 — Zapobicganic blgdom (kontekst praw-
ny, finansowy, zwijzany z podawaniem da- AA -
nych)
4.1.1 - Parsowanic A
4 - Kompatybilno$¢ [4.1 - Kompatybilnosé 4.1.2 = Nazwa, rola, warto$¢ A
4.1.3 ~ Komunikaty o stanie AA | T
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Rowniez i w tym przypadku wskazac nalezy, ze przyjeta do stosowania meto-
dologia weryfikacji, zyskata uznanie wtadz panstwowych — ktére przyznaty Liderowi
Projektu — Fundacji Ekonomii Spotecznej Przystan, jako jednemu z nielicznych pod-
miotdéw z obszaru catego kraju, uprawnienia w zakresie certyfikacji dostepnosci.

Z racji skomplikowania formy weryfikacji dostepnosci cyfrowej organizacje
uczestniczgce w projekcie skupiaty sie najczesciej przy badaniu stron internetowych i
aplikacji mobilnych na ogdlnych zasadach WCAG 2.1, nizli na skonkretyzowanych
problemach technicznych — co jednak, pozostaje i tak ogromng wartoscia, gdyz orga-
nizacje potrafity catkowicie prawidtowo wskazac btedy i niedostosowanie monitorowa-
nych samodzielnie, juz po zakonczeniu szkolen, stron internetowych.

O jakosci przekazanej wiedzy i umiejetnosci, a takze biezgcego monitorowa-
nia wymogow dostepnosci cyfrowej i ich stosowania przez organizacje uczestniczgce
w projekcie swiadczy najlepiej fakt, ze znacznie poprawity one swoje wtasne strony
internetowe, czynigc je o wiele bardziej dostepnymi (czesto w miare wtasnych mozli-
wosci finansowych, tj. bez zakupu ustugi budowy nowej strony — modernizujgc i do-
stosowujgc maksymalnie jak tylko byto to mozliwe juz posiadane rozwigzania — co

stanowi definicyjny wrecz przyktad racjonalnego usprawnienia).

Monitoring stosowania prawa w zakresie dostepnosci informacyjno-

komunikacyjnej

Przygotowane na potrzeby niniejszego raportu zestawienie monitoringu stoso-
wania prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci
prowadzonego samodzielnie (przy wsparciu merytoryczno-konsultacyjnym personelu
projektu) przez organizacje uczestniczgce w projekcie juz po zakonczeniu szkolen,
prowadzi do ciekawego wniosku. Mianowicie, mimo ustawowego wydzielenia dostep-
nosci informacyjno-komunikacyjnej (art. 6 pkt e w brzmieniu:

,W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:
a) obstuge z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sig, o ktérych

mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
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srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824), lub przez wykorzystanie
zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje,

b) instalacje urzgdzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi osob stabostyszg-
cych, w szczegdlnosci petli indukcyjnych, systemdéw FM lub urzgdzenh opartych o inne
technologie, ktorych celem jest wspomaganie styszenia,

c) zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego
dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny ma-
szynowo, nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz informaciji w tekscie ta-
twym do czytania,

d) zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z pod-
miotem publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.”)

dostepnos¢ ta nie byta odrebnie monitorowana i klasyfikowana.

Jej monitoring de facto byt skrupulatnie prowadzony, jednakze witgczony zostat w
sprawdzanie innych podziatow dostepnosci — przyktadowo zakres przedmiotowy lit. b
weryfikowano przy wizycie w danym obiekcie architektonicznym (instytucji/urzedzie),
pozostate zakresy sprawdzano najczesciej tgcznie z weryfikacjg dostepnosci cyfrowej
podmiotu badanego. Powyzszy sposob dziatania, wyczerpujgcy cate spektrum bada-
nia dostepnosci, nie byt narzucany przez personel projektu jako swoiste uproszcze-
nie czy ograniczenie dokumentacji audytowej. | cho¢ jest on rozbiezny ze $cistym po-
dziatem ustawowym, swiadczy¢ moze o pewnym sztucznym wydzieleniu dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej w niektorych jej zakresach, nieprzystajgcym do rodzi-

mej sytuacji prawnej i faktycznej.
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Podsumowanie

Jedynie podczas trwania samych szkolen dokonano weryfikacji ponad 30
obiektow architektonicznych i ponad 50 stron internetowych. Po szkoleniach organi-
zacje uczestniczgce w projekcie we wtasnym zakresie przeprowadzaty weryfikacje
dostepnosci architektonicznej i weryfikacje dostepnosci cyfrowej, bardzo czesto kon-
sultujgc swoje ustalenia z personelem projektu, ktéry pozostawat do ich dyspozycji
zardéwno osobiscie, mailowo, jak i telefonicznie oraz za posrednictwem platform
Zoom i Skype.

Warto podkresli¢, iz na potrzeby przeprowadzonych konsultacji utworzono specjalny,
dedykowany adres mailowy konsultacje@akademialegislacji.pl, do ktérego dostep
mieli wszyscy eksperci wtgczeni w realizacje projektu. Z racji pandemicznych oraz
szybkosci kontaktu formy: telefoniczna i platform internetowych, okazaty sie zdecydo-
wanie wiodgce. Cata dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych konsultacji znaj-
duje w aktach projektu.

W swietle dokonanych ustalen i analiz, a takze pytan skierowanych do organizac;ji
uczestniczagcych w projekcie — dokonaty one licznych interwencji informujgcych wta-
Sciwe organy i instytucje o braku dostepnos$ci. Preferowang i wiodgcg formg kontaktu
okazat sie w tym przypadku kontakt telefoniczny i osobisty (najczesciej przy zatatwia-
niu innych spraw). Przyczyny zjawiska, w tym nieche¢ do mechanizmu petycyjnego,
omdwione zostaty w innej czesci niniejszego raportu.

Ciekawg obserwacje stanowi rowniez, omowione w czesci jej poswieconej,
rozparcelowanie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej na rzecz innych weryfiko-
wanych zakresow badawczych.

Wykryte w ramach projektu wady przepiséw obowigzujgcych oméwione zo-
staty w raporcie dotyczgcym monitoringu stanowienia prawa, z racji podejmowanych
interwencji w tym zakresie, cho¢ oczywiscie umieszczenie ich w niniejszym raporcie
réwniez byto by uzasadnione. Celem niepowielania tresci omowienie ujawnionych
wad stosowanych rozwigzanh prawnych, w tym szczegdlnie przygotowanego w ra-
mach projektu i szeroko konsultowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych znajduje sie
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w raporcie dotyczgcym stanowienia prawa, ktdrego teoretyczny charakter wydaje sie

bardziej adekwatny do tego typu analiz.
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Uwagi i opinie organizacji uczestniczacych w projekcie

O merytorycznej jakosci projektu oraz zadowoleniu jego uczestnikow swiadczg
dobrze prowadzone statystyki znajdujgce sie w dokumentaciji projektowej. Nie tylko
jednak cyfry definiujg to, czego udato sie dokonaé. Ponizej kilka przyktadowych reko-
mendacji i opinii organizacji uczestniczgcych w projekcie, zarébwno dotyczgcych jako-
Sci szkolen, przeprowadzanych weryfikacji, jak i prowadzonego nastepnie monito-

ringu — czyli w konsekwencji catego zakresu projektu.

Fundacja Marty Chojnowskiej ,Przerwij Cisze"
ul. HA. Gradowskiego 3A09-402 Plock

tel. 883 152 400

tel/fax (24) 264 17 51

biuro@przerwijcisze. org
Rekomendacje

Niniejszym zaswiadczam, iz szkolenie dot stanowienia | stosowania prawa w zakresie
dostepnosci przeprowadzone przez Pana Piotra Szychowskiego w dniach 1-4 lipca 2021 r. w
Ciechocinku, dla przedstawicieli Fundacp Marty Chojnowskiey Przerwyy Cisze™ cechowalo si¢
wysokim poziomem merytorveznym. W ramach szkclema omowiona zostala prawna 1 praktyczna
strons wdrazania dostepnosci zgodnic z programem prowadzacy przedstawil zarGwno proces
stanowienia jak i stosowania prawa w zakresie dostepnosci

W ramach praktyczne) czgSei szkolemia uczestnicy dokonywali weryfikacyi dostgprosc
architektonicznej budynkow publicznych polozonych w Ciechocinku (5 obicktéw) oraz weryfikacji
dostgpnosc: stron internetowych podmiotow publicznych (5 stron www)

Pragng podkredli¢, 1z szkolenie przeprowadzone zostalo na bardzo wysokim poziomie,
a przekuzana podcezas niego wiedza, pozwolila nasze) Fundaci na podniesienic kompetencji cksperckich

naszych pracownikow 1 wolontanuszy w zakresie dostgpnosc
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Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciol

Oséb z Niepeinosprawnoscig Intelektualng
Chata z pomystam/”

KRS 0000152594, NIP 952-191-33-28

Biuro: ul. Rzezbiarska 81, 04-620 Warszawa
tel. 501 262 259

mail: chata@chatazpomyslami.org

Rekomendacje

Uprzejmie informuje, i2 przedstawiciele Stowarzyszenia Rodzin i Przyjaciél Osdéb

2 Niepeinosprawnoscig Inteleklualng ,Chata z pomystami® uczestniczyli w dniach 11-14
listopada 2021 r. w szkoleniu dotyczacym stanowienia i stosowania prawa w zakresie
dostgpnoéci  (zorganizowanym w ramach  projektu POWR.02.16.00.0113/20),
przeprowadzonym w Auguslowie, przez Pana Piotra Szychowskiego, w wymiarze 32 godzin.
Szkolenie odbyio si¢ zgodnie z zatoZonym programem oraz przedstawialo wysoki poziom
wiedzy w zakresie prawnym oraz w zakresie dostepnosci. Podczas szkolenia, oprécz zajet
wykiadowych | ¢wiczeniowych, uczestnicy przeprowadzili weryfikacie dostepnosci
architektonicznej budynkéw publicznych polozonych w Augustowie (5 obiektow).

Ze szczegoblng duma przyjelismy jednak rekomendacje przekazywane przez organiza-

cje uczestniczgce w projekcie juz pod koniec jego realizacji. Oto jedna z nich:
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Fundacja , NOWA WIES”
05-140 Nowa Wies ul, Popowska 5

Organizacja pozarzgdowa KRS: 0000569858
NIP: 5351920032 REGON: 362230969
Nr rachunku bankowego 12 8931 0003 0419 7919 2000 0001

fundacjanw@gmail.pl  tel, 883-283-787

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Fundacja

Nowa Wies

REKOMENDACJE

Udzial Fundacji Nowa Wies w projekcie "Akademia Legislacji i Monitoringu Prawa"
byl bardzo cennym doswiadczeniem. Zaréwno dzicki  przeprowadzonym  szkoleniom,
jak i prowadzonemu poZnie) monitoringowi Fundacja pozyskala trudne do przecenienia
kompetencje eksperckie w obszarze prawnym oraz w obszarze dostgpnosci. Jest do dla nas tym
istotniejsze, z¢ Fundacja prowadzi biczace dzialania na rzecz walki z wykluczeniem, a dzicki
na biczaco ze zmicniajacym si¢ stanem prawnym oraz moc interweniowaé w przypadkach
ujawnionych brakéw i wad legislacyjnych oraz w przypadkach jawnego niestosowania przepisow

I : e i

P - l ’4 .Rw n l- . bkinyd- . . ll l -l . .
i merytorycznie do projektu "Akademia Legislacji i Monitoringu Prawa", Fundacja Nowa Wics,
potowa jest kazdorazowo uczestniczy¢ w ich wdrozeniu i przeprowadzeniu.
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Zestawienie petycji i wystgpien w ramach projektu

Juz na wstepie podkresli¢ nalezy, iz struktura wystgpien przyjetych w zatoze-
niach projektu ulegta istotnym modyfikacjom. Modyfikacje te objety istotng niechec
organizacji uczestniczgcych w projekcie do stosowania petycji jako narzedzia wptywu
na organy publiczne. Podtoze zjawiska jest co najmniej kilkuptaszczyznowe. Jedng z
przyczyn stanowi bez watpienia negatywne kojarzenie sie petycji jako takiej, czego
mimo usilnych staran personelu projektu, ktéry ciggle definiowat petycje jako prawny
mechanizm wymuszajgcy uzyskanie odpowiedzi od wtasciwego organu i ewentualne
podijecie przez niego stosownych dziatan, nie udato sie zmieni¢. Kolejng z przyczyn
jest z pewnoscig bezpodstawna, ale trudna do wykorzenienia, obawa organizacji (a
przypomnie¢ wypada, ze niniejszy raport dotyczy dziatan na ptaszczyznie stosowania
prawa przez rozmaite organy) przed domniemanymi konsekwencjami ztozenia petycji
w zakresie poprawy stanu dostepnosci, polegajgcych na przyktad na przysziej gor-
szej wspotpracy organizacji z danym organem czy instytucjg (co szczegdlnie czesto
w rozmowach nieformalnych podkreslano w zakresie szczebla lokalnego).

Kolejng, najistotniejszg przyczynag byto jednak uruchomienie wynikajgcych z
wejscia w zycie w dniu 6 wrzesnia 2021 r. szczegodlnych rozwigzan wynikajgcych z
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami. Szczegdblnie warto podkresli¢ tu artykut 29 wskazanej ustawy, w brzmie-
niu: ,Kazdy, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktycznego, ma
prawo poinformowac podmiot publiczny o braku dostepnosci architektonicznej lub in-
formacyjno-komunikacyjnej, o ktérych mowa odpowiednio w art. 6 pkt 1 lub 3, tego
podmiotu.” To wtasnie ten mechanizm, szczegétowo omowiony w wydanym w ra-
mach projektu podreczniku oraz podczas przeprowadzonych szkolen najbardziej
upodobaty sobie organizacje uczestniczgce w projekcie. Z jednej strony byt on
prawng nowoscig, z drugiej — nie kojarzyt sie negatywnie tak jak petycja, co wiecej
pozwalat na zachowanie anonimowosci zgtaszajgcego i cechowat sie w opinii organi-
zacji swoistg neutralnoscig i obywatelskg zyczliwoscig — uprzejma informacja, za-

miast stanowczej petycji. Informaciji tych skonsultowat personel projektu na bardzo
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wiele. Najczesciej dotyczyty one dostepnosci architektonicznej. Wszystkie przepro-
wadzone konsultacje znajdujg sie w szczegotowej dokumentacji projektu. Warto row-
niez wskazac, iz organizacje informujgce wybieraty w tym przypadku przewidziang w
metodologii monitoringu droge samodzielnego informowania, co odbywato sie po-
przez wybranych przedstawicieli organizacji, jako budowanie marki osobistej informu-
jacych, badz tez jako poswiecenie sie danej lokalnej sprawie i inicjatywie. Nie jest to
dziatanie, na ktore liderzy projektu by sie nie zgadzali — uznali bowiem, ze istotnym
efektem projektu ma by¢ poprawa sytuacji oséb ze szczegolnymi potrzebami, a w ra-
mach projektu merytoryczne wsparcie otrzyma kazda dozwolona prawnie inicjatywa
stuzgca wiasnie temu celowi.

Szczegolng role w zestawieniu wystgpien przygotowanych w ramach projektu
petni z pewnoscig omowiony szerzej w raporcie dotyczgcym efektow monitoringu sta-
nowienia prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepno-
Sci projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Projekt przekazano do
wszystkich wtasciwych instytucji i organow. | cho¢ zagadnienie to omowiono szcze-
gotowo w drugim z przygotowanych raportéw, warto podkresli¢, iz mozna by 6w pro-
jekt kwalifikowac rowniez jako wystgpienie dotyczgce koniecznosci usuniecia wady
obowigzujgcego systemu prawnego, w ktérym osoby m.in. niestyszgce wykluczone
sg z dostepu do zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej. Jest wiec opraco-
wany projekt nie tylko istotnym dziataniem na polu legislacyjnym, ale rowniez gto-
snym wystgpieniem w zakresie stosowania prawa obowigzujgcego.

W zestawieniu dziatan w zakresie monitorowania przestrzegania prawa w za-
kresie dostepnosci, nie mozna zapomnieé, iz projekt ,Akademia legislacji i monito-
ringu prawa” w ramach swojego wdrazania, przeprowadzenia szkolen i zbudowania
rozpoznawalnej marki i autorytetu projektu ewoluowat do instytucji merytorycznej,
ktora oprocz zatozonych zadan szkoleniowo-monitoringowych, stata sie miejscem fa-
chowego i merytorycznego wsparcia oséb ze szczegdlnymi potrzebami w ich biezg-
cych problemach prawnych — zwigzanych oczywiscie z zakresem dostepnosci, wy-
kluczenia czy przepisow dotyczgcych sytuacji i wsparcia dla os6b z niepetnospraw-

nosciami.
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Warto przytoczy¢ najciekawszg ze spraw zgtoszonych przez jedng z organiza-
cji uczestniczgcych w projekcie. Sprawa dotyczyta odmowy dofinansowania przysto-
sowania pojazdu do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig. Sprawa jest o tyle cie-
kawa, ze organ wiasciwy spotykat sie z bardzo agresywnymi wystgpieniami zaintere-
sowanego, a jednak, nawet w udzielanej odmowie wskazywat w uzasadnieniu (oczy-
wiscie nie na wprost) co nalezy zrobié, by dofinansowanie uzyskac. Obie strony po-
stepowania byty za dofinansowaniem, a jednak decyzja byta odmowna. Gdzie zatem
tkwit problem? W sytuacji finansowej zainteresowanego, jego zobowigzaniach, win-
dykacjach i postepowaniach komorniczych. Co to ma do rzeczy? Ot6z zaintereso-
wany, chcgc unikng¢ zajecia pojazdu sprzedat go juz wczesniej, a obecnie wykorzy-
stywat pojazd nalezgcy do innego z cztonkow swojej rodziny. | wtasnie ten pojazd
chciat dostosowac¢ do swoich potrzeb. Co oczywiscie byto konieczne i uzasadnione,
jednakze postepowanie organu uznac nalezy za stuszne — bo jak podkresiono w uza-
sadnieniu decyzji zainteresowany nie posiada pojazdu, ktéry mégtby dostosowac.
Czy zainteresowany dotgczyt jakiekolwiek dokumenty dotyczgce chocby najmu po-
jazdu? Oczywiscie, ze nie. Czy organ mogt wyrazi¢ zgode na sfinansowanie trwatej
inwestycji w pojazd osoby trzeciej? Oczywiscie, ze nie. Czy istniejg jednak mobilne
(przenosne) zestawy do konwersiji pojazdéw? Oczywiscie. | w tym przypadku rozwig-
zaty problem catkowicie skutecznie, tym bardziej ze najpotrzebniejsze byty dodat-
kowe uchwyty kierownicy, nie za$ trwata ingerencja w strukture pojazdu.

Czy powyzsza interwencja miesci sie w katalogu dziatan z zakresu dostepno-
$ci? Nie w bezposrednim w katalogu ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, jednakze w z pewnoscig w katalogu Programu Dostep-
nos$¢ Plus oraz w katalogu ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg Konwencji o

prawach osob niepetnosprawnych.

W aspekcie przedstawionych informaciji, ze przyjety w ramach projektu ,Aka-
demia Legislacji i Monitoringu Prawa” zakres merytoryczny i praktyczny szkolen, a
takze przyjety system prowadzenia monitoringu ( w tym opracowana metodologia
oraz wdrozone mechanizmy wspétpracy organizacji z ekspertami) nalezy uznaé za

skuteczny i godny powielania.
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